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Innledning

Tilbud som leveres i offentlig anskaffelse, inngar som del av en offentlig sak.
Hovedregelen etter offentleglova er at forvaltningens saksdokumenter er dpne for
innsyn, med mindre det finnes hjemmel for unntak. For tilbud og anskaffelsesprotokoll
kan det likevel gjgres et tidsbegrenset unntak frem til valg av leverandgr er gjort.

For a legge til rette for korrekt behandling av eventuelle innsynskrav, ber oppdragsgiver
om at leverandgar selv vurderer om tilbudet inneholder opplyshinger som er underlagt
taushetsplikt, og at slike opplysninger markeres eller sladdes pa en presis mate i en
egen sladdet versjon av tilbudet. Det er kun enkeltopplysninger som skal sladdes, ikke
hele dokumenter.

Innsyn i tilbud

Etter offentleglova 83 er saksdokumenter som hovedregel apne for innsyn. | anskaffelser
folger det etter offentleglova 823 tredje ledd at det kan gjgres unntak fra innsyn for tilbud
og protokoll frem til valg av leverandgr er gjort.

Nar valg av leverandar er gjort, kan det kreves innsyn i tilbudsdokumentene.
Opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt, skal da fortsatt unntas fra
innsyn etter offentleglova §13.

Taushetsplikt og forretningshemmeligheter

Det fglger av forvaltningsloven 813 at enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid for et
forvaltningsorgan, plikter & hindre at andre far adgang eller kjiennskap til blant annet
«tekniske innretninger og fremgangsmater samt drifts- eller forretningsforhold som det
vil veere av konkurransemessig betydning 8 holde hemmelige».

| praksis vil dette typisk omfatte opplysninger som kan gi konkurrenter innsikt i
leverandgrens metode, prisstrategi, kalkylegrunnlag, tekniske lgsninger eller andre
kommersielt sensitive forhold. Taushetsplikten gjelder ogsa i anskaffelsesprosessen, jf.
anskaffelsesforskriften 87-4.

Vurdering av opplysninger i tilbudet

Vurderingen av hva som kan unntas fra innsyn, ma knyttes til den enkelte opplysning.
Det er ikke tilstrekkelig at opplysningen oppleves som sensitiv eller at leverandgren
generelt gnsker at tilbudet ikke skal offentliggjares.
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Ved vurderingen bgr leverandgr ta stilling til om opplysningen allerede er offentlig kjent
eller lett tilgjengelig, om innsyn kan gi konkurrenter en kommersiell fordel, og om en
offentliggjering kan svekke leverandgrens konkurranseposisjon.

Oppdragsgiver vil ved et eventuelt innsynskrav kunne foreta en selvstendig og konkret
vurdering av hvilke opplysninger som er underlagt taushetsplikt. Leverandgrens
vurdering vil innga i denne vurderingen, men vil ngdvendigyvis ikke veere avgjarende
alene.

Hva kan unntas og sladdes?

Bare opplysninger som er underlagt taushetsplikt, kan sladdes. Sladdingen skal derfor
begrenses til de ordene, tallene, feltene eller delene av bilder og tabeller som faktisk
inneholder forretningshemmeligheter eller andre taushetsbelagte opplysninger.

Falgende opplysninger kan etter en konkret vurdering veaere aktuelle a sladde, herunder
tekniske lasninger og metoder som ikke er offentlig kjent, interne kalkyler, prismodeller
og kommersielle strategier, samt deler av besvarelser som avslgrer saerskilte
fremgangsmater eller «<knowhows».

Faolgende opplysninger skal normalt ikke sladder:

e Generell og beskrivende tekst uten sensitivt innhold,
e Overskrifter

e Fyllord som

e Dokumentstruktur

e Navn pa leverandgren

e Opplysninger som allerede er offentlig kjent
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Eksempel pa sladding av tekst

Sladding av tekst skal veere presis og begrenset til de delene av teksten som faktisk
inneholder taushetsbelagte opplysninger. Det er som utgangspunkt ikke grunnlag for &
sladde hele avsnitt dersom bare enkelte opplysninger er skjermingsverdige.

Ikke godkjent sladding:

Godkjent sladding:

L Beskriv hveedan miljomessige vurderinger | uttorel av cppar aget
blant annet med tanke pd bruk av mijestyringssystem og honkrete mijotiitak |
wennomleringen

— T T 1

Den generelle meningen i teksten bar veere synlig, mens delene som avslgrer

forretningshemmeligheter bar skjermes.

Eksempel pa sladding av tabeller

Tabeller bgr fortsatt fremsta som tabeller i innsynsversjonen. Oppsett, overskrifter og

ikke-sensitive felt bgr veere synlige, mens de konkrete opplysningene som er

taushetsbelagte, kan sladdes.

Ikke godkjent sladding:

vor! forcikas Shik

Hovedansvarst (M), Utfonsise (U}, Komuleses (K, infommanes (1)

Godkjent sladding:

ki

Hovedansvarat (H), Uiferstse (L), Konsultares (K), informeras (1)

Fazn Aktivitet Kunda

' - . -

Kurde har ansvad o

Pa denne maten blir det synlig at tabellen er besvart, samtidig som taushetsbelagte

opplysninger skjermes.
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Eksempel pa sladding av bilder

Bilder, tegninger og illustrasjoner kan ogsa inneholde opplysninger som er underlagt
taushetsplikt. | slike tilfeller bgr bare den delen av bildet som avslgrer den sensitive
informasjonen som sladdes, mens resten avinnholdet beholdes synlig sa langt det er
mulig.

Ikke godkjent sladding: Godkjent sladding:

Bildetekster og kommentarer skal vurderes pa samme mate som annen tekst. Bare de
delene som faktisk inneholder taushetsbelagte opplysninger, skal skjermes.

Priser og kostnader

Prisopplysninger ma vurderes konkret. Enhetspriser, delsummer, timepriser og andre
detaljerte priselementer vil ofte kunne veere opplysninger som er av konkurransemessig
betydning & hemmeligholde, sezerlig dersom de avslarer leverandgrens kalkylegrunnlag,
prismodell eller prisstrategi.

Totalpris eller total evalueringssum vil normalt veere offentlig, med mindre tilbudets
oppbygning gjer det enkelt & regne seg tilbake til underliggende prisopplysninger som er
taushetsbelagte.

Leverandar bgr derfor veere seerlig oppmerksom pa at enhetspriser og delsummer kan
vaere aktuelle a sladde etter en konkret vurdering, mens totalpris som utgangspunkt
normalt ikke sladdes.

Levering av sladdet versjon

For & lette behandlingen av eventuelle innsynskrav skal leverandgr levere en fullstendig
tilbudsversjon og en sladdet eller tydelig markert innsynsversjon av tilbudet. Leverandar
bar ogsa kort begrunne hvorfor de aktuelle opplysningene anses taushetsbelagte.

Sladdingen skal veere presis, forholdsmessig og ikke mer omfattende enn ngdvendig. For
omfattende sladding kan vanskeliggjgre innsynsbehandling og kan bli korrigert av
oppdragsgiver ved den endelige vurderingen.
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Oppdragsgivers behandling ved innsynskrav

Ved mottak av et innsynskrav vil oppdragsgiver vurdere dokumentene etter offentleglova
og reglene om taushetsplikt. Opplysninger som er underlagt taushetsplikt, skal unntas
frainnsyn, mens de gvrige deler avdokumentet som hovedregel skal kunne utleveres.

Oppdragsgiver er ansvarlig for den endelige rettslige vurderingen av hvilke opplysninger
som kan unntas. Leverandgrens egne markeringer og forslag til sladding er derfor
veiledende, men ikke bindene for oppdragsgiver.
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